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RESUMEN

Durante siglos han existido desplazamientos de habitantes entre la Isla Grande de Chiloé, sus alrededores y el
Archipiélago de las Guaitecas. Posterior a la regionalizacion del pais y luego de las actividades pesqueras, los
trayectos de pescadores de la region de Los Lagos hacia Aysén debieron gestionarse bajo una figura politica y
administrativa. Esta incluye una zona contigua donde los gobiernos regionales negocian compromisos y com-
pensaciones y una mesa publico privada que define, desde el punto de vista politico, cientifico, empresarial y
pesquero-artesanal, la extraccion de recursos en la zona. El presente trabajo describe las relaciones y estra-
tegias que se despliegan en torno a ésta figura y la mesa de trabajo, identificando para ello a los actores, sus
contextos discursivos y las dimensiones historico-culturales. La capacidad de agencia en las practicas y discur-
sos de los actores da cuenta de un vinculo entre planos sociopoliticos y socio territoriales que, constituyendo
una verdadera interfaz social, cuestionan la identificacion dicotdmica entre el Estado y las sociedades asi como
la verticalidad predominante en la vision y elaboracion de las politicas plblicas permitiendo nuevas lecturas y
reflexiones tendientes a elaborar alternativas bajo una mirada politica actualizada.

PALABRAS CLAVE

sociedades litorales, actores y conflictos territoriales, antropologia politica, recursos maritimo-costeros, pesca
artesanal

Actors, territories and disputes in administrative policies of artisanal
fishing. The case of the adjoining in the Los Lagos Region and Aysén
Region, South of Chile

ABSTRACT

For centuries, there have been movements of inhabitants between Isla Grande of Chiloé, its surroundings and
the Guaitecas archipelago. After the regionalization of the country and after fishing activities, the paths of fis-
hermen in the region of Los Lagos to Aysén had managed under a political and administrative figure. This inclu-
des an adjoining area where regional governments negotiated compromises and trade-offs and a table private
audience that set, from the point of view of political, scientific, business and artisanal fisheries, the extraction
of resources in the area. This paper describes relationships and strategies that are deployed around the figure
and the table of work, identifying to do this the actors, their discursive contexts and cultural dimensions. The ca-
pacity of agency practices and discourses of the actors gives an account of a link between socio-political plans
and territorial partner which, constituting a true social interface, questioning the dichotomous identification
between the State and the companies as well as predominantly vertical in the vision and development of public
policies allowing new readings and reflections aimed at developing alternatives under a political look updated.
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Acteurs, territoires et conflit dans les politiques administratives de la
péche artisanale. Le cas de la zone adjacente en la région de Los Lagos
et la région d’Aysén, sud du Chili

RESUME

Les déplacements des habitants entre la grande ile de Chiloé, ses environs et I'archipel des Guaitecas, ont
existé pendant des siécles. Apres la régionalisation du pays et des activités de péche, les trajectoires des pé-
cheurs dans la région de Los Lagos a Aysén ont dd se gérer sous une figure politique et administrative. Il s’agit
d’un co-voisinage ou les gouvernements régionaux négocient des compromis et des compensations, et d’une
table publique-privée qui définie, du point de vue politique, scientifique, des affaires et de la péche artisanale,
I’extraction des ressources dans la zone. Cet article décrit les relations et les stratégies qui sont déployées
autour de cette figure et la table de négociation, en identifiant, les acteurs, leurs contextes discursifs et les
dimensions culturelles. La capacité des pratiques et des discours des acteurs rend compte d’un lien entre
les plans sociopolitiques et socio territoriale qui constituent une véritable interface sociale, en questionnant
I'identification dichotomique entre | ‘Etat et les entreprises aussi bien que la verticalité dominante dans la vision

et I'élaboration des politiques publiques en ouvrant des nouvelles lectures et réflexions qui vise a développer

de nouvelles solutions sous une vision politique actualiser.

MOTS CLES

société littorale, acteurs et conflits territoriaux, anthropologie politique, ressource maritime cétiére, perche artisanale

INTRODUCCION

La crisis ambiental implicita en los actuales modelos econémicos
estd asociada a la apertura desregulada de recursos naturales
al mercado internacional (Schaper, 1995; Leff, 1996). En este
contexto la debilidad en el manejo y administraciéon de los mismos
remite a la falta de administraciones articuladas y a la debilidad
de las politicas publicas para integrar a los actores del sector
econdmico en cuestion (Pamplona, 2000; Barcena et al., 2012).
En los ambientes marinos, las politicas se han elaborado ya sea
por departamentos fragmentando la concepcion de los espacios
de uso (Andrade, 2008) o bien excluyendo a sus actores relevantes
(Alcala 1999, 2003; Baliero et al. 2006). Las concepciones estati-
cas y compartimentalizadas subyacentes a ellas frenan el avance
hacia miradas integradoras y dificultan la distribucién de respon-
sabilidades compartidas en torno a la explotacion de los recursos
naturales (CEPAL/PNUMA, 2012). El presente trabajo aborda una
politica de administracion de recursos marinos a través del estudio
de sus actores y relaciones. El estudio de ésta figura, conformada
para responder a dindmicas socio-territoriales, da cuenta de proce-
so0s sociopoliticos alternos y brinda elementos criticos para la com-
prension de politicas publicas en el sector de la pesca artesanal.

En las Ultimas décadas, los usos de espacios maritimo-costeros
del sur de Chile han presentado un creciente dinamismo tanto
en sus aspectos socioculturales (Buschmann y Fortt, 2005; Saa-
vedra, 2008, 2011; Guerra y Skewes, 2008; Gelcich et al., 2010;
Andrade et al. 2008; Skewes et al., 2012; Cordero, 2011), como
en la aplicacion de cuerpos legales. Son ejemplos de lo anterior
la Politica Nacional de Usos del Borde Costero (1994), la Ley Gen-
eral de Pesca y Acuicultura (1990) y la Ley de Espacio Costero Ma-
rino de los Pueblos Originarios (2008) (De la Maza et al. 2012;
Martinez, 2012). Estas normativas son implementadas siguiendo
una légica arriba-abajo (topdown) que omite la integracion de las
continuidades y discontinuidades socio-histéricas en los territorios
(Bugueno, 2011). En este sentido, las discusiones y avances en
relacion a la pesca han abordado tematicas tales como la orient-
acion a la sustentabilidad en los cuerpos legales (Duhart, 2004),
los cambios en las politicas de gestion (Olsson, et al. 2004; Arthur,
2005; Berkes, et al. 2001), la visibilizacion de redes de miltiples
actores (Marin y Berkes, 2010; Crona et al., 2009; Marin, et al.,
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2012) y el avance hacia la integracion y participacion en las figu-
ras de administracion de recursos naturales (Olsson et al., 2004a;
Berkes y Carlsson, 2004; Berkes, 2006; Cundill, 2010; Keene et al.
2002; Gelcich et al. 2008).

De acuerdo a lo anterior, el estudio de aspectos socioculturales y
su vinculacion al campo de las politicas publicas, implica conside-
rar que la dimension sociopoliica actla transversalmente a lo am-
biental, territorial y cultural y se expresa en el modo en que éstos
son problematizados por los actores.

Los estudios sociopoliticos han girado su mirada desde los siste-
mas de poder en culturas aisladas a la exploracién de el lugar de
la politica en las sociedades contemporaneas (Abelés, 1997). Mas
que como una propiedad dada, el poder se manifiesta como rela-
ciones expresadas en el ejercicio practico e histéricamente situado
de normativas consensuadas y estrategias pragmaticas entre acto-
res, instituciones y sujetos (Foucault, 2001). En la pesca, los con-
textos de incertidumbres, sobreexplotacion de recursos y pérdida
de referentes tradicionales conforman estrategias de supervivien-
cia coexistentes a la mirada clasica de la politica como convivencia
(Abelés, 2008). En este sentido, estudios aplicados han abordado
de nueva cuenta las relaciones sociedad-Estado (Hevia, 2009), la
construccion social de sistemas politicos (De la Maza, 2009), los
procesos de gobernanza y participacion (Montecinos, 2007), las
interrelaciones entre actores (Long, 2007), las alianzas publico-
privadas (Devlin y Mogullansky, 2009) y la direccionalidad en la
aplicacion de politicas publicas (Barragan y Wanderley, 2009).

El presente trabajo aborda el caso de la zona contigua en las re-
giones de los Lagos y Aysén y la mesa de trabajo asociada a ella.
Se presenta una mirada antropolégica centrada en la construccion
cotidiana de sistemas politico-culturales (De la Maza, 2009, 2012),
el enfoque hacia los actores (Long, 2007) y el abordaje de sus prac-
ticas y discursos como manifestacion y ejercicio de relaciones de
poder (Foucault, 2001). A través de un estudio cualitativo con fuen-
tes etnogréaficas y documentales se describen aspectos historicos
mostrando el modo en que esta figura se origina en respuesta a
desplazamientos interregionales de pescadores artesanales y con-
forma una mesa publico privada para administrar sus recursos ma-
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rinos. Se identifican los contextos discursivos de actores cientificos,
empresariales, administrativos y pesquero-artesanales recono-
ciendo sus juegos de intereses y su posicionamiento relacional asi
como la valoracion la diversidad socioterritorial de la pesca arte-
sanal dentro del campo social presente en este sector econémico.

MATERIALES Y METODOS

Los resultados contribuyeron a generar antecedentes socio-politi-
cos en relacion a las sociedades litorales de Quellon y Melinka. Vin-
culadas por los usos histéricos en el espacio maritimo intermedio a
las regiones de Los Lagos y Aysén para su estudio se abordé como
objeto de estudio la politica administrativa de la zona contigua en
donde ambas sociedades se encuentran protagonizando una diver-
gencia de intereses. La perspectiva tedrico-metodoldgica se centra
en un analisis interactivo de los discursos y practicas en torno a
esta figura (Hevia, 2009). Los discursos de los actores, los espa-
cios de interaccion y la implementacion de la politica constituyen
las principales unidades de estudio. En concordancia, los proce-
dimientos siguieron un disefo cualitativo no experimental guiado
por una conceptualizacion previa del objeto y problema de estudio
(Torres y Becerra, 2006). Las etapas generales fueron; 1. Revision
documental, 2. Identificacion de actores principales, 3. Disefio de
instrumentos de recoleccion de informacion, 4. Entrevistas y con-
versaciones con expertos, 5. Trabajo de campo, 6. Sistematizacion
de informacion y contraste de datos primarios y secundarios, 7. In-
terpretacion y resultados.

En la etapa de revision de fuentes secundarias se buscé perfilar la
institucionalidad y los aspectos legales de la actividad pesquero-
artesanal. En consideracion de que el principal recurso de disputas
correspondia al Erizo (Loxechinus albus), se revisé la prensa escri-
ta y los informes emitidos por la Comision de Manejo de Pesque-
rias Benténicas (COMPEB). Esta exploracién permitié identificar los
hitos histéricos en la conformacion de la zona contigua, los actores
referenciados y los temas tratados en la mesa publico privada. Pos-
terior a la identificacion de los actores se disefiaron instrumentos
de recoleccion de informacion para cada uno de ellos. En la etapa
de entrevistas y conversaciones con expertos se buscé reconocer
el rol o auto-reconocimiento en el problema asi como el reconoci-
miento de otros actores. Debido a las diferentes disponibilidades
para acceder a los encargados y representantes, en algunos ca-
so0s se recogi6 informacion primaria y secundaria, mientras que en
otros sélo fue posible recoger s6lo un tipo de informacion.

En la actividad en terreno se realizaron trabajos de campo hacia las
dos sociedades litorales implicadas en el conflicto. Ademas se realizd
una participacion como invitada a una de las jornadas de la mesa
publico privada de la zona contigua. Durante la visita a las sociedades
litorales se realizaron entrevistas a actores relacionados directa e in-
directamente al problema. Se buscé caracterizar a los actores compa-
rando sus discursos a la informacién de prensa previamente recogida.
A partir de los relatos de pescadores entrevistados se buscé identificar
los cambios en el desarrollo de la figura administrativa. Para esto se in-
dagd respecto a un antes, un después, el presente y las proyecciones
futuras. Durante la participacion en la mesa publico-privada se realizd
un procedimiento de observacion etnografico y se complementé con
entrevistas a algunos dirigentes de la pesca artesanal presentes. La
participacion tuvo el objetivo de distinguir y caracterizar a los actores,
observar las dinamicas relacionales entre ellos, principalmente sus
estrategjas, e identificar los temas tratados y el modo en que los acto-
res los desarrollaron.
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En la etapa de sistematizacién se elaboré una matriz de informa-
cion contextual sobre politicas publicas de pesca artesanal. Las
entradas fueron la vinculacién entre érganos administrativos y dis-
posiciones legislativas, el desarrollo historico de la ley de pesquera
y los modelos de desarrollo econémicos. Para la zona contigua se
trabajo una matriz de discursos para cada uno de los hitos de la
figura. En las entradas se agregaron notas y relatos asociados a las
estrategias y percepciones sobre el pasado, en el presente y las
proyecciones. Finalmente, en la interpretacion y presentacion de
resultados se retomaron las preguntas de investigacion a la luz de
los discursos registrados. Estas fueron las siguientes: ;Qué plan-
tearon los datos acerca de la relacion entre maximizacion producti-
va y desarrollo sustentable? ¢Qué respuesta expresa el desarrollo
de esta politica frente a la problematica del sobre-explotacion de
recursos marinos? ¢Coémo influyeron las relaciones entre los acto-
res la implementacion de la politica? ¢De qué modo aparece repre-
sentada la complejidad sociocultural de la pesca artesanal?

De este modo, los abordajes de la Antropologia del Estado (De
la Maza, 2009; Hevia, 2009), la Sociologia del Desarrollo (Long,
2007) y la Antropologia Politica (Abelés, 1997) resultaron perti-
nentes con el registro y permitieron despejar y clarificar los puntos
criticos que responden a las preguntas anteriores. Asi a partir del
concepto de interfaz se aglomer6 la informacion para identificar
oposiciones o complementariedades en las relaciones entre los
actores y los contenidos de sus discursos. El concepto de Co-cons-
truccion del Estado permitié evidenciar el caracter de emergencia'y
constitucion de roles y valoraciones desde los actores y entre ellos
en relacién a la pesca artesanal y la sustentabilidad de la misma.
Finalmente, la nocion de lo politico como sistema cultural permitid
situar la conformacion de esta politica publica en el marco de la
crisis ambiental de modelos econémicos para el caso del sector de
la pesca artesanal en Chile.

AREA DE ESTUDIO

El area de estudio corresponde al espacio que va desde los 41°
20’ S? en el sector de Chacao, norte de la Isla Grande de Chiloé, a
los 46° 56’ S en la Peninsula de Taitao, sector sur de la region de
Aysén. En el borde costero asociado se distinguen caletas de pes-
cadores de mayor tamafo poblacional asociadas a puertos de des-
embarque tales como Calbuco, Dalcahue, Quellon, Puerto Cisnes y
Melinka. Asentamientos rurales ubicados en sectores alejados de
centros poblados tales como Curaco de Velez, Pumillahue y San
Juan. Asentamientos intermedios con mayor equipamiento y diver-
sificacion de actividades tales como El Manzano, Chonchiy Pichico-
lo, y asentamientos asociados a pequenos pueblos costeros tales
como Cucao, Achao, Apiao, Catruman, Llanchid, Repollal y Quicavi.

Esta amplia zona incluye una diversidad de sistemas estuarinos,
fiordos, islas y canales (Pickard 1971; Silva et al., 1995, citados
en Molinet, et al. 2007). Ademas, corresponde a una de las cinco
eco-regiones del pais, con caracteristicas de rica biodiversidad es-
pecialmente por invertebrados marinos, peces, aves y mamiferos
(Hucke-Gaete et al., 2010). Posee una significativa riqueza patri-
monial, con registros arqueoldgicos y patrimonios indigenas y de
tradicionales chilotas. En el ambito socio productivo se destacan
practicas relacionadas con el campo y mar (Bravo, 2004) que ex-
presan una ancestral l6gica consuetudinaria de usos en el borde
costero (Skewes, et al. 2012).
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Dentro de la zona contigua trabajan 1.673 buzos en 1.212 embar-
caciones. En total hay 4.709 personas en actividades extractivas,
1.500 como intermediarios y transporte y 4.786 personas en acti-
vidades de procesamiento en industrias. Considerando ademas los
empleos indirectos habria 16. 493 personas trabajando dentro de
la zona (Molinet et al., 2007). Las principales especies extraidas son
la almeja (Venus antiqua), culengue (Gari solida), erizo (Loxechinus
albus), cholga (Aulacomya ater), chorito (Mytilus chilensis), luga roja,
(Gigartina skottsbergii), luga negra (Sarcothalia crispata), jaiba mar-
mola (Cancer edwardsii), y macha (Mesodesma donacium).

En el trabajo sobre las especies anteriores se realizan jornadas
diarias de extraccion donde los pescadores van a las areas de pes-
cay luego entregan a intermediarios. Para las especies de almeja,
culengue y macha son trayectos de dos horas de navegacion donde
mediante buceo® o recoleccion (macha) trabajan en la extraccion
por periodos de cuatro horas (lbid.). Para la extraccion del erizo,
los pescadores pasan la noche en embarcaciones o en ranchas
transitorias (Barahona et al. 2003). Las embarcaciones pequenas
son remolcadas por lanchas de transporte a los bancos naturales
y realizan faenas diarias pernoctando en las cercanias. Durante
la jornada los buzos extraen los recursos y los van entregando a
lanchas transportadoras que realizan viajes diarios a los puertos
de desembarque (Molinet, et al. 2007).

Para el trabajo sobre las especies erizo, luga roja y luga negra existen
lanchas extractoras. Estas se encuentran equipadas con camarotes
y cocina por lo cual permanecen por periodos superiores a un dia
cercanos a bancos naturales (Gutiérrez et al., 2006). Para ir colec-
tando las algas se utilizan aparejos de enmalle que pueden alcanzar
los 80 Kg. (Molinet, et al. 2007). En el caso de la jaiba se identifican
tres tipos de practicas; i. jornadas diarias usando buceo y trampas, ii.
jornadas de mas de un dia en embarcaciones mayores y iii. entrega
a embarcaciones transportadoras hacia puertos de desembarque
(Olguin et al. 2005). Las trampas son estructuras formadas por un
enrejado de acero de forma conica cubierta por una malla (Diametro
aprox. 100 ¢cm.). En su interior se ubican carnadas de salmon, jurel,
pejerrey y choritos (Molinet et al., 2007). La especie entra por la par-
te superior y queda atrapada debido a que en la boca superior de la
trampa hay un plastico que impide su agarre en la malla.

RESULTADOS
Hitos de la Zona Contigua

En el desarrollo de la zona contigua, el primer hito corresponde a
las pautas tradicionales en los desplazamientos de los pescadores
artesanales. Su conformacion, sin embargo, remite a los desplaza-
mientos de grupos indigenas entre el mar interior de Chiloé y las
Islas Guaitecas, el archipiélago de los Chonos y mas al sur. Se trata
de distintos grupos indigenas que desde los Archipiélagos de los
Chonos y Guaitecas e incluso desde mas al sur viajaban por el mar
interior hasta llegar a la parte norte de la Isla Grande de Chiloé (Huc-
ke-Gaete et al, 2008; Aspillaga et al., 2006; Alvarez, 2002; Legoupil,
2005; Emperaire, 1963). Con ello se conforma un corredor mariti-
mo prehispanico estableciendo un transito longitudinal en el espa-
cio marino actualmente entre las regiones de Los Lagos y Aysén. La
apropiacion de este espacio luego siguié conformando costumbres
de desplazamiento entre los pescadores hasta la actualidad.

Un segundo hito histérico lo constituyen los viajes que las misio-
nes jesuitas realizaron por este corredor. Para Legoupil (2005), la
existencia temprana de cazadores-recolectores maritimos en las
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cercanias de Quellon ligados con los Chonos del Sur, explica la
ayuda eficaz de los indigenas de Chiloé a las expediciones mari-
timas jesuitas de los Padres Venegas y Garcia, o de Juan Vicuha,
en estas zonas alejadas, en el transcurso del siglo XVIIl (pagina
55). En general, los viajes de embarcaciones realizados durante
la colonia eran guiados por los “practicos” que eran indigenas con
conocimiento sobre la geografia, el climay las rutas de navegacion
(Bahamonde, 2006). Considerando lo anterior, es probable que de
alli derive una continuidad en las rutas que unen la Isla Grande de
Chiloé a las Guaitecas y el Archipiélago de los Chonos, traspasadas
por los indigenas a los Jesuitas y colonizadores. Los viajes de las
misiones partian desde Dalcahue y las cercanias de Quellon con
direccion a Melinka. Entre sus motivaciones estaba la de traer ha-
bitantes originarios a lugares mas cercanos para continuar con el
proceso de evangelizacion (Ther Rios, 2011).

Posteriormente, y hasta entrar el siglo XX, se conforman poblados
de pescadores artesanales en ambas regiones. La colonizacion de
Aysén, da cuenta de un eje de poblamiento insular para las Islas
Guaitecas e islas Huichas, cuya tradicion es Huilliche y cuya ten-
dencia productiva es bentonica. Ademas un eje de poblamiento
costero desde Piti-Palena hasta Puerto Aysén, caracterizado por
actividades de pesca demersal (Martinic 2005 citado en Molinet
et al., 2008; Saavedra, 2011). En dicho proceso, se refuerza la
existencia de sistemas maritimos, desde la isla de Chiloé hasta
zonas australes (...) como una zona de transito entre pueblos ve-
cinos (Hucke-Gaete et al. 2008: 22). Estos poblamientos y la con-
formacion de caletas y pueblos de pescadores va conformando un
“pensamiento maritimo” cuyo tiempo transcurre principalmente
‘entre caletas’ (Munizaga, 1988:66). Su importancia radica en que
la apropiacion del espacio marino se expresa en trayectos entre
localidades terrestres e insulares generando interconexiones socio
espaciales duraderas en el tiempo.

En la constitucion de 1828 el pais es dividido administrativamente en
ocho provincias* siendo Chiloé una de ellas. Posteriormente en 1834
la provincia de Chiloé se divide en diez departamentos. En 1927 se es-
tablecen los limites del Departamento de Castro del modo siguiente:

El departamento de Castro estara formado por la parte
de los actuales departamentos de Castro y Quinchao,
que queda comprendida en la Isla Grande de Chiloé y los
archipiélagos adyacentes, incluyendo la isla Chauque, el
archipiélago de Quinchao, las islas Desertores, la de Gua-
fo, y la parte del archipiélago de los Chonos, que queda
al Poniente del Canal Moraleda y al Norte de los canales
King y Pérez®.

Asi, luego de diversas fusiones y cambios, durante las modificacio-
nes realizadas en 1959 correspondientes a la creacion de los de-
partamentos de Palena, Aysén, Coyhaique y Chile Chico, la provincia
de Chiloé queda dividida en los departamentos de Ancud, Castro,
Quinchao y Palena® (Martinic, 2005). Hasta estas ultimas modifica-
ciones el departamento de Castro ain incluye las Islas Guaitecas,
quedando integrados los vinculos que hasta el momento habian sido
creados con la Isla Grande de Chiloé. En efecto, tras la migracion de
chilotes dedicados a las labores de explotacion de Ciprés (Pilgero-
dendron uviferum), recoleccion de orilla, caza de lobos marinos y
pesca artesanal, unidos por lazos parentales, costumbres, saberes
y comercializacién, se consolida un caracter identitario asociado a
la poblacion de Chiloé en el Archipiélago de las Guaitecas (Nunez,
2010; Hidalgo, 2011; Marticorena, 2009; Navarro, 2008).
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La actual division administrativa que establece las regiones de los
Lagos y Aysén data de 1974. En ella, el sector de las Islas Guaite-
cas’ deja de pertenecer a la Region de Los Lagos (Isla de Chiloé,
Departamento de Castro) pasando a la Region de Aysén. Esto im-
plica una nueva distribucién de recursos estatales y el énfasis por
la colonizacion del territorio. Sin embargo, se hace evidente que
este corte tajante desconoce los usos tradicionales del territorio
maritimo-costero lo cual deriva en la conformacion de una admi-
nistracion obstructiva a los lazos parentales y rutas de navegacion
y extraccién previamente consolidados. Sin embargo, los pescado-
res artesanales de la Region de los Lagos siguieron realizando sus
faenas de pesca en las zonas del sector de Guaitecas, ahora perte-
necientes a la Region de Aysén. Estos trayectos se mantuvieron sin
mayores problemas, aun cuando la Ley General de Pesca y Acuicul-
tura de 1991, establecio la regionalizacion del registro de pesca-
dores (RPA) lo cual significaba que los pescadores pertenecientes
a la Region de los Lagos no pudieran realizar practicas extractivas
en la Region de Aysén.

Entre el periodo que va desde 1980 hasta el 2000, presiones sobre
los pescadores de la Region de Aysén dieron lugar a la emergen-
cia de un conflicto con los pescadores que realizaban actividades
en su sector. Entre ellas la aparicion de marea roja en la Region de
Aysén (Muhoz, et al., 1992; Medina, 1997). La toxicidad que gene-
ra en especies bentonicas tales como Chorito (Mytilus chilensis) y
Cholga (Aulacomya ater), generaron una decaida de las practicas
tradicionales extraccion y secado la Cholga. Ademas, la marea roja
también alcanzé la Isla de Chiloé, especificamente en Quellon y otros
sectores (Labra, 2011). En respuesta a dichos cambios, los pescado-
res se concentran en la extraccién del erizo (Marticorena, 2009). Lo

anterior se ve agudizado por la creciente explotacion del erizo que,
iniciando su explotacion en el periodo de 1930 a 1976 con 5.000
ton. alcanza las 60.000 ton. entre 1994 y el 2002 (IFOP, 2012).

Hitos en la conformacion histérica de
la Zona Contigua Aysén-Los Lagos

El ano 2001 representantes sindicales de Caleta Melinka, con mo-
tivo de impedir el flujo extractivo de pescadores de la Region de Los
Lagos, recurren a un recurso de amparo para limitar a esta accion
abogando a que dichas practicas implican pérdidas econémicas y
ambientales. En respuesta, se generara una compensacion econ6-
mica®* de comdn acuerdo. En ella se permitiria la extraccion de pes-
cadores de libre transito entre ambas regiones segln lo establecido
en el articulo N° 50 de la Ley 18,892. En suma, este suceso como
demanda social, se convierte en el punto decisivo a partir del cual
se crea una mesa publico privada. El 2005 se crea un Plan de Ma-
nejo para el recurso Erizo en la Zona Contigua. Alli se definen las
cuotas a extraer y se monitorea su cumplimiento (Figura 1). Ademas
se establecen compensaciones a los pescadores del sector sur por
la extraccion que realizan pescadores del sector norte (Molinet et
al., 2007). Hasta ahora, los pescadores de la region norte, espe-
cialmente de Chiloé, reclaman derechos histéricos sobre el sector
maritimo de la region sur (Saavedra, 2007). Mientras que éstos Ul-
timos abogan por cuidar el sector y especialmente el recurso erizo.

Caracterizacion de actores en el contexto de la Zona Contigua

Los actores que participan en la mesa de la Comisiéon de Manejo
de Pesquerias Bentonicas (en adelante COMPEB) representan a
ambas regiones, y corresponden a funcionarios publicos, politicos,
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> Figura 1. La figura muestra los momentos que dan cuenta de los
principales factores que contribuyeron a la conformacién tanto del conflicto
entre los pescadores de Aysén y Los Lagos, como de la posterior conforma-
cion de la Zona Contigua y la mesa pblico privada (COMPEB). Las barras
bajo la figura muestran el inicio y la continuidad de la etapa cientifico-admi-
nistrativa del proceso. Estas tienen la informacion sobre los desembarques
del recurso erizo administrado y delimitado por la mesa publico privada para
esta especie
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representantes de pescadores artesanales, cientificos, empresa-
rios y funcionarios de orden publico. Normalmente los actores son
diferenciados como publicos o privados lo cual tiende a polarizar
sus roles sociopoliticos. Evitando lo anterior se siguié un orden fun-
cional a sus roles en la mesa publico privada mas por su relacion
al conflicto (Marin y Gelcich, 2012). En definitiva, se identificaron
como macro actores territoriales, compuestos por otros diversos
actores que pueden mantener relaciones contradictorias o con-
flictivas entre si, a pesar de mantener factores de identificacion
comdn (P. ej. pescadores artesanales con diferencias territoriales).

Los funcionarios publicos, en tanto representantes del Estado se
sustentan en una institucionalidad para desplegar sus roles. A
partir de ahi establecen una racionalidad politico administrativa
en comun a otros macro actores territoriales. Sin embargo, en su
interior se distinguen funcionarios especificamente politicos de
aquellos que se mantienen en una esfera técnica. Por otra parte,
los pescadores artesanales, a pesar de tener un pasado comun en
sus practicas de apropiacion del litoral, se diferencian principal-
mente por el territorio. Su residencia en el sur de Chiloé o en el Ar-
chipiélago de las Guaitecas implica posicionamientos opuestos. En
cuanto a los cientificos, se distinguen los asociados a consultoras'?
correspondientes en su mayoria a Bidlogos Marinos e Ingenieros
Acuicolas y los asociados al sector académico correspondientes a
Ecologos y Bidlogos Marinos. En cuanto a los empresarios y a los
representantes de orden publico, en términos analiticos y funciona-
les, constituyen macro actores relativamente homogéneos. A con-
tinuacion se presenta un extracto del diario de campo elaborado
durante la visita a la mesa publico-privada:

La mesa es itinerante, no tiene un lugar fisico determinado
para realizarse, y tampoco fechas estipuladas anualmente.
Todo depende de las circunstancias en que se encuentre
el mercado, la produccion y el ambiente social. Reuniones
pasadas se han realizado en Puerto Montt y Coyhaique. Me-
linka o Quellon se ven como lejanos para hacerlas por la falta
de infraestructura o por ser lugares conflictivos y de posibles
movilizaciones sociales (...) El espacio usado es alrededor de
una mesa donde todos pueden verse las caras. Los temas
de discusion son resolutivos. En la cabecera de la mesa se
ubican las autoridades de gobierno de ambas regiones y los
representantes institucionales del sector correspondientes a
cada region. A un lado se encuentran los cientificos y junto
a ellos, también agrupados se encuentran los biélogos ma-
rinos que asesoran el plan de manejo. Por el otro lado se
ubican los empresarios y los encargados del transporte y su
comercializacion. En el extremo se encuentran los represen-
tantes sindicales de los sectores de Quellon y Melinka®.

Considerando al territorio como construccion social, cambiante y
en continuidad, siendo contenedor de mudiltiples relaciones a dis-
tintas escalas, redes de accion y acontecimientos, los procesos
emergentes de estos actores dan cuenta de construccion de terri-
torialidades en disputa por recursos, significados, control y legitimi-
dad (Lefebvre, 2011; Ramirez, 2004; Long, 2007). De modo que la
heterogeneidad de esta diferenciacion se replica en las formas de
construir, habitar y apropiarse de los territorios litorales.

Relaciones entre actores

Dentro del conflicto de la Zona Contigua, en el macro actor funcio-
nario publico, se distinguen los funcionarios politicos que tienden
a ser conciliadores de intereses estatales, desarrollando estrate-
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gias normalizadoras de las actividades de otros actores, a través
de sus constantes intervenciones con discursos que incorporan
dimensiones del ser y deber ser definido en las normativas. Los
funcionarios técnicos por su parte, aun cuando comulgan con los
intereses estatales, experimentan cotidianamente las contradiccio-
nes de la aplicacion de normativas por lo cual no se identifican sélo
con su aplicacion, sino que dan respuestas conciliadoras introdu-
ciendo adaptaciones a los contextos, situaciones y relaciones con
los pescadores, sus dirigentes y territorios. En ambos casos, las
acciones discursivas estan dirigidas a no cuestionar los actuales
ordenamientos, instituciones y sus funcionamientos, sino que a
exigir que puedan ser observados y controlados desde el funciona-
miento publico hacia los actores del sector productivo. Ejemplo de
ello es una recurrencia constante al control técnico de las activida-
des de pesca, tanto en la costa como en el mar abierto, con el fin
de eliminar los desembarques ilegales, la extraccion de recursos
no autorizados y el mercado negro.

En términos socio territoriales el macro actor pescador artesanal
posee un origen comun, de manera que sus miembros comparten
lazos parentales, costumbres, mitos y saberes tradicionales, pro-
ducto de constantes migraciones entre Los Lagos y Aysén (Solari,
et al. 2012). Se componen por un lado de los representantes de
pescadores miembros de Caleta Quellon inscritos en el registro
pesquero artesanal de la Region de Los Lagos. Su flota pesquera,
de gran calado, es recurrentemente criticada por el otro grupo de
pescadores aduciendo que dicha cualidad los excluye del sector
propiamente artesanal. Por otro lado, integran a este macro actor
los representantes de pescadores miembros de Caleta Melinka,
pertenecientes a la comuna de Las Guaitecas e inscritos en el RPA
de la Region de Aysén. Sus flotas son de menor calado en compa-
racion a los pescadores de Los Lagos. Ellos tienen exclusividad de
pesca en el poligono de exclusion ubicado alrededor de las Islas
Guaitecas. Y ademas reciben aportes econémicos para sus equi-
pos, como compensacion por la extraccion de recursos por parte
del otro grupo de pescadores en su region.

El macro actor cientifico se distingue en tanto se constituye de
observadores de elementos de un ecosistema que sustentan pro-
cesos esenciales asi como necesidades humanas, alejandose dis-
cursivamente de la vision asociada a recursos naturales, en tanto
mercancias mas o menos capaces de generar dinero (Berkes en
Chirif, 2008). Sus discursos reflejan posturas de conservacion (ex-
cluyendo al ser humano) o co-manejo (integracion de instituciones
y comunidades en torno a la administracion de recursos naturales).
Por tanto presentan un freno a concebir la biodiversidad marina
sblo como recurso disponible para ser explotado. Se compone de
cientificos académicos asociados a instituciones universitarias
que estan en contacto con pescadores artesanales por medio de
investigaciones o consultorias, En estos acercamientos han ido
priorizando la investigacion sobre biodiversidad marina mas que
los vinculos posibles entre ésta y las sociedades de pescadores ar-
tesanales. También componen a este macro actor las consultoras;
organismos asesores, dispuestos por la ley para intervenir con el
fin de apoyar el desarrollo y gestién econdémica de los pescadores
artesanales. Ambos componentes sostienen discursos diferencia-
dos sobre la disponibilidad de recursos marinos para su comercia-
lizacién o su conservacion. Su funcién es entregar los anteceden-
tes necesarios que fijan las cuotas de extraccion, a las cuales los
pescadores pueden o no responder. Sus discursos reflejan ciertas
relaciones conflictivas con los pescadores quienes, al no compartir
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sus practicas extractivas y su relacion con la biodiversidad, impi-
den avanzar en el mejor conocimiento del area.

El macro actor empresarios esta compuesto por intermediarios y por
la industria procesadora. Estos hacen presente la dimension de la
cadena productiva de la pesca artesanal. En ella se exploran temas
que van desde la compra en la playa hasta las empresas procesado-
ras y distribuidoras. No poseen conflictos entre si'y tienden a tensio-
nar las relaciones al interior de los cientificos y los pescadores arte-
sanales. Ellos pueden ser determinantes en detonar el conflicto con
las autoridades estatales. Al presionar por el constante aumento en
la cuota de las especies rentables, introducen fuerzas contrarias a la
aplicacion de vedas abogando por requerimientos para su comercia-
lizacion. Finalmente el macro actor del Orden Publico, se compone
de las Fuerzas Armadas. Es el actor mas neutral. Su rol se limita fis-
calizar normativas establecidas por la super vigilancia del Ministerio
de Defensa Nacional que actlia por medio de la Subsecretaria para
las Fuerzas Armadas. Esto lo hacen sin problematizar los usos de
los espacios, sus actores o la disponibilidad y extraccion de cuotas
pesqueras. Son demandados por los pescadores artesanales para
que ejerzan el cumplimiento de las normativas. Cuando las normati-
vas tienen diversas interpretaciones, se observan ciertas presiones
hacia las labores de este macro actor.

Identificacion de macro actores y sus discurso

Esta primera caracterizacién de las relaciones considero el contex-
to amplio del conflicto de la Zona Contigua. A continuacion se pre-

senta una segunda caracterizacion en relacion a tematicas aborda-
das durante la mesa publico privada. En esa direccion, mas alla de
encuadrar relaciones en subcategorias se pondra el interés en las
estrategias de conflicto y negociacion entre los actores en busca de
su potencial para encaminar posibles gestiones en la extraccion de
recursos o usos del borde costero.

Entre los temas tratados en la mesa de trabajo se distinguen unos
mas conflictivos que otros, tanto en un plano publico como en el
privado. Los problemas se construyen como escenarios que mues-
tran a los macro actores territoriales actuando en bloque o por se-
parado, incluso formando nuevas alianzas. Los temas principales
son los modos de transporte de los recursos extraidos, los puntos
de desembarque, la fiscalizacion de la marea roja, la evaluacion
en la disponibilidad de recursos y las condiciones sanitarias de los
recursos extraidos.

Una de las estrategias desarrolladas por el macro actor Estado es
elaborar mapas sociales y sobre ellos categorizar a los represen-
tantes de pescadores artesanales y funcionarios administrativos.
Con ello se orienta a normalizar la actividad pesquero artesanal
por medio del control y el conocimiento. En su consecucién apa-
recen las funciones de los politicos administrativos quienes estan-
darizan la actividad manteniendo contacto con dirigentes y repre-
sentantes politicos. Por otra parte, los funcionarios técnicos dirigen
sus esfuerzos a realizar este cometido mediante alianzas con otros
actores en trabajo en terreno.

— D. Control segin disposiciones legales
Funcionario L .
. D. Conservacion segun la ley
Politico
D. Comercializacion como fomento productivo.
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> Figura 2. Los Macro Actores, compuestos por una diversidad, no poseen un discurso unitario, estan vinculados a las instancias en que los necesitan. Son parte de las

estrategias que desarrollan en relacion con otros actores, y por tanto, los discursos no tienen los mismos sentidos para la totalidad de actores, cada uno de ellos los simboliza

de manera distinta. Esto permite comprender lo que parece contradictorio, como que un actor esté hablando en términos de comercializacion y sustentabilidad
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El macro actor pescador artesanal con el tiempo ha logrado tec-
nificar su lenguaje hacia marcos de conocimiento biolégicos, po-
liticos y administrativos. Su tendencia es a desarrollar relaciones
estratégicas con los funcionarios publicos por sobre su interés con
los cientificos. Sin embargo, los pescadores de Caleta Quellon tra-
bajan constantemente con Bi6logos Marinos de consultoras, con
quienes presionan para mantener los niveles de extraccion de
sus flotas. Por su parte los pescadores de Caleta Melinka tienden
a buscar asesoramiento juridico tanto para regular el acceso de
otras flotas; hacia Aysén hacen una apropiacién del conocimiento
cientifico sobre la conservacion de su biodiversidad marina. Ellos
trabajan mediante coordinaciones locales y, en contraste con los
pescadores de Quellén, mantienen cierta distancia el macro actor
Cientifico. En términos generales tienden a establecer relaciones
estratégicas para poder participar en el sistema de mercado o in-
vocando un enfoque conservacionista. Este macro actor perfila el
objetivo Ultimo consistente en negociar adaptando y conservando
sus caracteristicas como pescadores artesanales a las condiciones
adversas a fin de mantener la actividad y el oficio.

El macro actor cientifico cumple un rol general de asesoramien-
to a la gestion de los pescadores. A pesar de que dichos vinculos
se predispongan en los cuerpos de ley, ellos asumen que las rela-
ciones y alianzas toman tiempo antes de consolidarse y por tanto
actlan en funcién de aquello. Los Biélogos Marinos asociados a
consultoras y los Ecélogos asociados a la academia poseen no-
ciones y discursos conflictivos entre si. Contrastan sus discursos
respecto a la disponibilidad de los recursos; mientras los primeros
abogan por una amplia disponibilidad de recursos en relacién a las
flotas pesqueras, los segundos argumentan que la disponibilidad
de recursos se supone siempre como algo limitado.

Discusion

Desde el punto de vista de su desarrollo y sus actores, la imagen
dinamica de esta politica administrativa expresa ilustrativamente
que la nocion de un Estado jerarquico y centralizado puede ser
desplazada por la nocioén de co-construccion del Estado. En efec-
to, los discursos desarrollados por los actores dan cuenta de una
narracion entre politicas de desarrollo, formas administrativas,
legislaciones, funcionarios publicos, pescadores artesanales, em-
presarios y cientificos. (Gomez, 2003; De la Maza, 2012; Schavel-
zon, 2008). Como politica administrativa, la Zona Contigua mani-
fiesta distintos significados y usos. En primer lugar los significados
centrados en la interaccion y representacion desde donde es vista
como un didlogo entre actores* o una instancia democratica parti-
cipativa. En segundo lugar aquellos asociados a los conflictos des-
de donde se le entiende como una respuesta politica frente a las
demandas de los pescadores por la fijacion de cuotas o bien como
una estrategia que facilita el desarrollo de intereses econémicos
por sobre los ambientales. Y en tercer lugar desde el ejercicio del
control y la normalizacién, desde donde se ve como una via para
formalizar las practicas pesquero-artesanales y a su vez generar
formas de control frente a posibles movilizaciones sociales.

Las relaciones entre los actores y sus formas de apropiacion de fac-
tores se contextualizan en la incertidumbre implicita a las instan-
cias donde se logra la consecucion de intereses. En general, cada
actor, evidencia dindmicas relacionales en las cuales el modelo
de desarrollo de la pesca artesanal muestra su cambiante confor-
macion. Asi por ejemplo, si bien el mercado muestra un aspecto
determinante, también recibe determinaciones externas tanto en
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las restricciones de acceso a pesquerias como en las cuotas de ex-
traccion recursos, contexto en el cual los cientificos muestran una
dimension activa en la resolucion y produccion de relaciones entre
pescadores, mercado y estado (Diaz, 2008). En este contexto, mas
que sus asociaciones transitorias, la pesca artesanal adquiere un
posicionamiento tendiente a dar continuidad tanto a su oficio como
a sus formas de trabajo.

Las transformaciones histérico-regionales vinculadas al conflicto
entre pescadores artesanales permitieron dar cuenta de ciertas
formas de instanciacion del oficio pesquero artesanal. Por medio
de sus discursos los pescadores remiten a criterios constitutivos
que recuperan a objeto de entrar en la disputa social*®. Si bien
tanto los pescadores de Quellon como los de Melinka son repre-
sentados bajo la figura de pescadores artesanales ante la ley, las
disparidades entre sus discursos expresan la flexibilidad de dicha
categoria. Su puesta en duda desde unos pescadores a otros, ex-
presa la apropiacion y el uso bajo ciertos intereses y los mecanis-
mos internos que surgen frente a condiciones que ponen en juego
la continuidad del mismo. Aun con un origen territorial comun, los
pescadores de Melinka evocan criterios excluyentes asociados a la
capacidad extractiva y el dano medioambiental que puede generar.
En este sentido, las practicas-pesquero artesanales y su vinculo
con la biodiversidad marina se territorializa mediante conflictos in-
ternos, claramente derivados de la apertura econémica del pais.

Resalta en este escenario, el dinamismo vy flexibilidad con que se
manifiestan los contextos circunstanciales en que se desarrolla la
probleméatica. Los discursos de los actores sobre un mismo aspec-
to normativo se encuentran fuertemente motivados por los intere-
ses. A partir de lo anterior las interpretaciones divergen y la validez
de las argumentaciones queda en segundo plano dando paso al
uso y apropiacion de conocimientos para sustentar estrategias de
accion ya sea en busca de permanencia en ciertas areas o de la
emergencia de nuevas disputas dentro del conflicto. Este conjunto
de significaciones dan cuenta de una Zona Contigua o arena politi-
ca dinamica que, en efecto, ha sido reconocida por sus miembros
como una alternativa para la participacion y el didlogo. La imagen
evidenciada en sus relatos y relaciones da cuenta de aspectos re-
lacionales mas que de imposiciones definitivas, concepcion que
permite ir mas alld de la vision tradicional de verticalidad en la
elaboracion de politicas publicas (Long, 2007).

Considerando lo anterior, el uso de la etnografia es Gtil para la
construccion de verosimiles (Maidana, 2013) que describen cam-
pos relacionales a partir de la observacion de juegos de intereses.
El caracter constructivo y cotidiano de las relaciones sociopoliticas
permite avanzar desde una figura de administracion a ciertas re-
flexiones sobre la pesca artesanal y sus relaciones con los actores
del sector econémico. A su vez, el enfoque centrado en el actor
complementado con estrategias de triangulacion de fuentes per-
mite evidenciar la polifonia en torno a politicas publicas y de ad-
ministracion. El concepto de interfaz evidencia implicitamente la
capacidad de agencia de los actores territoriales. Como estrategia
de investigacion permite concebir futuribles sobre lo que pueden
generar dichas relaciones incorporando la incertidumbre a las res-
puestas que desarrollen. Se trata de un avance hacia una gestion
flexible y ajustable a fendmenos coyunturales y con actores territo-
riales cambiantes.
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CONCLUSIONES

La zona contigua surge en estrecho vinculo a factores historicos y
culturales presentes en las practicas de pescadores artesanales
de las regiones de los Lagos y Aysén. En este sentido constituye
una instancia de conformacion diferente al normal surgimiento de
una politica de administracién. Dicho caracter permite evidenciar
el campo relacional de la pesca artesanal en términos de las dina-
micas internas a la figura de administracion.

En la Antropologia Politica y su relacion con estudios sobre la pes-
ca artesanal, el enfoque centrado en el actor permite abordar la
diversidad y complejidad de instancias contemporaneas de par-
ticipacion y juego de intereses en la sociedad. Bajo esta mirada
los actores son reconocidos como agentes con la capacidad de
apropiarse, transformar, negociar y resistir la influencia de factores
exogenos y endégenos.

En contraposicion a concepciones tales como el caracter depreda-
dor del pescador artesanal, esta perspectiva muestra el modo en
que un actor elabora estrategias y utiliza conocimientos. En este sen-
tido, la vision de la Zona Contigua como arena politica deja abierta
la puerta a reflexiones para una futura descentralizacion territorial y
administrativa que apunte a una posible gestion de recursos y terri-
torios, dando paso formas alternativas de participacion ciudadana
con reconocimiento del poder de actores sociales locales.
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NOTAS

1 Proyecto MEL 81100002 Valoracion Econémico-Ambiental de las
Actividades Pesqueras Artesanales. Estrategias de Diversifica-
cion Productiva en Sociedades Litorales del Sur de Chile. Con-
curso Nacional de Atraccion de Capital Humano Avanzado del Ex-
tranjero, Modalidad de Estadias Largas (MEL)/CONICYT - Chile.

2 Desde el Seno de Reloncavi, en las riberas de Maullin.

3 Corresponde al buceo Hocka, donde el pescador se equipa con un
traje de goma, aletas, cinturén con plomos, mascarilla y regu-
lador de aire. El buzo recibe el aire a través de una manguera
conectada a un compresor ubicado en la embarcacion.

4 Coquimbo, Aconcagua, Santiago, Colchagua, Maule, Concepcion,
Valdivia y Chiloé.

5 El Gltimo decreto que establece los limites del departamento de
Castro es el DFL 8582 de 1928. (Cursivas mias).

6 Ley N° 13.375. Crea y fija los limites de los departamentos de Palena,
Aysén, Coyhaique y Chile Chicoy las de sus respectivas comunas-
subdelegaciones. Consultado el 21 de Diciembre de 2013.

7 Guaitecas en Chesungun (lengua Huilliche, variante del Mapudun-
gun) significa Paso al Sur (Navarro, 2008).

8 Han existido desplazamientos del norte a sur, constituyendo un co-
rredor maritimo de grupos indigenas (Hucke-Gaete et al. 2008;
Martinic, 2005).

9 Fuente: Subpesca (2012). Cuota de captura recurso erizo (Loxechi-
nus albus) Regiones X y X|, 2012. Informe Técnico (R. Pesq.)
N° 24-2012.

10 Se trata de pescadores artesanales de Chiloé (Molinet et al.
2008; Saavedra, 2011).

11 La compensacion econdémica, solo es para los pescadores inscri-
tos en el sindicato (el Unico a la fecha) de Caleta Melinka, lo
que excluye a otras caletas y sindicatos de la region de Aysén,
tema no exento de conflictos. La compensacion es llevada a
cabo mediante la inversion en equipos para el mejoramiento
de la actividad.
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12 El Plan de Manejo de la Zona Contigua esta sujeto a la asesoria
de una consultora, que mediante evaluaciones permite eva-
luar el estado de disponibilidad de los recursos a extraer. Tra-
bajan bi6logos marinos fundamentalmente.

13 Alvarez C. (2010) Diario de campo de la visita a la Mesa Publico-
Privada de la Zona Contigua. Invierno de 2010.

14 Es necesario cuidar el no caer en observaciones individuales,
mas aun cuando nos encontramos en situaciones conflictivas.
Esta situaciéon hace necesario triangular informacién tanto en
lo observado, como por lo obtenido en entrevistas, informes
técnicos o prensa.

15 Universidad Austral. (2011). Aldo Mascareiio y Juan Carlos
Skewes, debate en la UACh sobre Cultura [Video]. Disponible
en: http://www.youtube.com/watch?v=t61W3hhmSh4
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